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TERVEZESELMELETI ALAPVETESEK
(Principals in Regional Planning)

FARAGO LASZLO

A terv semmi, a tervezés minden”
Eisenhower

Jelen munkdmban kizarolag a kézésségi (public) szféraban folyé tervezés néhany
elméleti alapkérdését és annak klasszifikalasat kisérelem meg. A leirtakban sokat
meritettem John Friedmann amerikai professzor munkassagabol (Friedmann 1964,
1987, 1988).

A tervezés szilkségessége

A tervezés egy olyan tdrsadalmi kényszer, amely egy torténeti tanulasi folyamat
eredménye. Az elmuilt évszdzad igen gyors fejlodése kovetkeztében a fejlett
tarsadalmak felismerték, hogy a piaci erék és a magéanszféra spontin, parcialis
érdekeken nyugvé beavatkozédsai esetenként vagy Osszességiikben tdrsadalmilag
nem kivdnatos eredményre vezethetnek, ezért irdnyitani, kontrolldlni kell a
folyamatokat. E tevékenységnek fontos, hathat6s eszkize a tervezés.

A tervezés szilkségességének felismerése és gyakorlati megvalositasa két
egymassal parhuzamosan futé tradicidra vezethetd vissza.

(1) Marx és Engels a 19. szazadi kapitalizmus ellentmondéasainak elemzése
alapjan arra a kvetkeztetésre jutottak, hogy az \j gazdasagi rend épitése soran ex
ante szabdlyozds, azaz tervezés sziikséges. E helyes felismerést kivetden az akkori
viszonyokbdl azt a réves kovetkeztetést vontdk le, hogy a tervezés soran
naturdlidkban és kozpontilag kell szimba venni a forrdsokat és a munkaiddalapot.
Ebbél szdmukra logikusan kovetkezett, hogy a kapitalista termelési viszonyok
kozott ezt nem lehet megoldani, ezért tervgazdalkodds csak a szocializmusban
folyhat. A szocialista tervezési gyakorlat alapelveit Lenin 192]1-ben irta meg "Az
egységes népgazdasdgi tervrél" cimil cikkében. Ezen tézisek tobbsége még ma is jol
titkrozi a tervezéssel szembeni elvarasokat (a terv a part masodik programja,
komplexitas, tudoményossag, optimalitds, a dontd lancszem elve, a termelés és a
jolét Bsszehangolasa, tervvariansok sziikségessége, konzisztencia elve, az aru- és
pénzviszonyok dsszehangolésa, folyamatos karbantartas elve).

Ludwig Von Mises osztrdk polgari kbzgazdasz a szocializmust mar 1920-ban a
raciondlis gazdasdg megsziintetésével azonositotta. Véleménye szerint nem
lehetséges a természetbeni szdmbavétel és a leggazdasigosabb termelési eljaras
ezen alapulé kivélasztésa. F. 4. Hayek szerint a tudomanyok fejlédésével ugyan
elvileg lehetséges a raciondlis szocialista gazdalkodas, de a gyakorlatban
kivitelezhetetlen, mert kdzpontilag lehetetlen a racionalitishoz sziikséges tudast és
informéciét biztositani, ezért decentralizalni kell.
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(2) A kapitalista orszadgokban az dllam gazdasdgiranyitasi, tervezési szerepét az uj
kozgazdasdgi elméletek alapoztik meg. Nyilvanvalova valt, hogy a tokés gazdasag
nem tart automatikusan az egyensilyi allapot felé. Kozpontilag (pl. koltségvetési
vagy monetaris eszkdzikkel) meg kell ndvelni az aggreglt keresletet. A valésagos
folyamatok elemzésébél kiindulva J. M. Keynes tett javaslatot az dllam szervezé
irdnyito tevékenységére. Az allami iranyitas a kapitalista orszdgokban is kézvetleniil
atfogja és tervezi a pénz- és hitelpolitikat, a koltségvetési politika szférajat (adok,
tamogatasok, allami beruhdzéasok, stb.).

Az dllam gazdasdg-irdnyit6i (tervezéi) szerepe fokozatosan megerosodott. Az
1929-33-as valsagbol val6 kilabalas érdekében sziiletett a roosvelti New Deal,
amely dtfogta a pénziigyi szférat, az ipart, a mezdgazdasdgot, és a szocidlis szférat.
J. Tinbergen 1935-ben megalkotta Hollandia szdmdra az elsé olyan modellt,
amelyet olyan makro tervnek tekinthetiink, ami tényleges cselekvési programot adott
a kormany szamara és indukalta a maganszektor dontéseit. 1946 ota a holland
tervhivatal rendszeresen készit éves terveket. 1946-52-re vonatkozéan késziilt el az
els6 indikativ kdzéptava terv és az dtvenes évek végétdl folyt hosszi tavi tervezés
is. Kozismert a Franciaorszagban folyo atfogé tervezési munka.

A példak sora folytathatd lenne, de altalanossagban megallapithat6, hogy a
masodik vilaghdborit kovetéen minden fejlett orszdg gyakorlata az drfogé
gazdasdgtervezés és szabdlyozds irdnyaba folytatédott. Ma mar minden fejlett
gazdasag egyfajta atfogd gazdasagi iranyito tevékenység hordozéja. A vallalkozasi
szabadsdg és a termelési struktira alakitdsdnak, irdnyitdsianak Osszehangoldsa
egyben a terv és a piac egyiittélését is jelenti.

A tervezés a modern piacgazdasdghan:

e tibbszintli és sokszereplds (a rendszer nem csak a gazdasag alapelemeibél all);

o két iranyu (egyszerre top-down és bottom-up);

e clfogadja az dllami (kiviilrol, feliilrél) beavatkozés sziikségességét (a nemzet
tavlati érdekeit érvényesiti);

e érték-pluralista;

o torekszik megfelelni a tarsadalmi tudas szintjének (tudoményos és raciondlis),
ugyanakkor korlatozza a rendelkezésre 4ll6 informacio tomege és jellege;

e dudlis: részben segiti (generalja), részben korlatozza a maganszférat;

e ¢&s politikailag meghatarozott.

A tervezés fogalma

Oly hosszi a tudatos el6relatas, a tervezés torténete, oly széles korii tevékenységet
takar a fogalom, hogy még alig véllalkoztak a szintetizilasra, az 4altalanos
tervezéselmélet megirasara'. Egy tomor definici6 megalkotasa azért is igen nehéz,
mert a tervezésnek eltéré maédjai, formai és "stilusai” vannak és ma nem egyszer
mast értiink alatta, mint kordbban. Ennek ellenére nem mondhatunk le az altalanos-
definici6 alkotés igényér6l sem, hiszen minden kozosségi tervezési tevékenységben
van valami azonos, mindegyik teendbket, cselekvés sorozatokat hatéroz meg a
jovoben bekovetkezé problémak elkeriilése vagy a jobb eredmény elérése
érdekében.
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A modern kozdsségi tervezés olyan emberi tevékenység, amely valamely rendszer
iranyitdsanak alapja, tehdt segiti egy elére megfontolt szdndék kialakitdsdt és az
annak alapjan valo cselekvést egyardnt. Mint modszer jol strukturdlt, jovéorientdlt
gondolkoddsmod. A tudoméanyos €s modszertani ismereteket alkalmazzuk a
cselekvések megszervezése és megvaldsitdsa érdekében. 4 tervezés a (tudoményos
és technikai) fuddst cselekvésekké alakitja (Friedmann, 1987).

"A tervezés olyan folyamat, amely sorin szakemberek a mult és a jelen
megismerése alapjan feltirjak a fébb tendencidkat, normativ megfontolasokat is
figyelembe véve megfogalmazzék a haladéas lehetséges irdnyait, az ezekhez tartozo
utakat €s elérhetd eszkozoket, elokészitik az ezekkel kapcsolatos dontéseket és
megfogalmazzak a cselekvési programot" (Faragd, 1997, 38. 0.).

Operacionalista alapon a tervezést koriilirhatjuk azzal a miiveletsorral, amelyet e
tevékenység sordn elvégziink. A tervezési tevékenység altalanos kereteit az alabbi
blokksémaval szemiéltethetjiik.

1. ABRA

Strukturdlis blokkséma
(Scheme of structural elements)
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E — clemzés (monitoring) ¢ — célok, prioritasok normativ korlatok
D — déntéshozatal a— ajanlasok (alternativak)
V — végrehajtas u — utasitasok, intézkedések
H — vért és nemvart hatasok cs — cselekvések, akcidk
i — informaciok

Forrds: Friedmann 1987. 181. 0. nyomén a szerzd

E folyamatba tartoz6 tevékenységek mindegyike nem minden esetben a sziken
vett tervezés része és a tervezok szerepe is attol fiigg, hogy milyen tipusii és stilus
tervezésrdl van sz6 (lasd késébb). A tervezés altalaban az aldbbi miiveletsor
elvégzését jelenti:

1. Vizsgalat / diagndzis (audit)

2. Koncepcionalas: * koncepcid (jovokép és célok)
¢ stratégiai program

3. Cselekvési terv (operativ programok)

4. Végrehajtas

5. Kontroll (monitoring)
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A tervezés politikai karaktere’

Gondolom, nem szorul magyarazatra az a tény, hogy a ,szocialista partllami”
rendszerben a tervezés az egyeduralkod6 pértpolitikdnak aldvetetten tudott csak
miikbdni, igy a célmeghatdrozasban alig jétszott szerepet, a végrehajtas
biirokratikus, merev eszkoze volt. Ugyanakkor joggal meriilhet fel a kérdés, hogy a
polgari demokracidban, a piacgazdasag koriilményei kozott a tervezés politikailag
meghatarozott-e, vagy azon kollégdimnak van igazuk, akik a tervezés objektivitasat,
szakracionalis jellegét hangsilyozzak.

A mai pragmatikus tervezés politikailag érzékenyebb és kevésbé "raciondlis", mint
az korabban volt. Viltoztak a tervezéssel szembeni elvarasok. A tervezés feladata
egyre inkabb konszenzus kialakitdsa, a targyalasi, az alku folyamatok moderalasa,
melynek hatékony teljesitése elképzelhetetlen anélkiil, hogy a tervezd azonosulna a
megbiz6 alapvetd értékeivel. A tervezotol gyakran explicite is megkivanjak, hogy
tdmogassa a megrendelé torekvéseit és a megbizasnal fontos szerepet jatszhat a
tervezo érdek artikulalo, lobbyzo képessége.

A dontések tudatos értékvalasztason alapulnak, amelyek mogdtt minden esetben
érdekek huzédnak meg. A kiilsnbdz6 szintek és szereplok mast és masokat
képviselnek. Az allam meghatarozott preferencidk alapjan avatkozik be, egyeseket
korlatoz, masokat tamogat. A politika elfogadhatja az ,objektiv tudast” vagy
id6legesen nem vesz réla tudomast, ez esetben az, mas csatornidkon éppen az
uralkodé politika ellen is felhasznalhat6va valik.

A tervezési folyamat egyes mozzanataib6l megprébdlhatjuk tavol tartani a
politikat, de az egész folyamat, ha akarjuk, ha nem imlicite atpolitizalédik’. A
forrasok allokédlasa, a beruhdzasok rangsoroldsa, uj struktirak létrehozasa mind
értékvalasztason alapulé dontést igényel! A kézdsségi szféraban a dontések jelentds
részét a kozérdekre” hivatkozva hozzak meg. De mit jelent a kizérdek (kozjo) egy
képviseleti demokracidban? A kézérdek a napi gyakorlatban nem mas, mint a
pillanatnyi politikai konszenzus, vagy rosszabb esetben a ,tobbség akarata” a
kisebbséggel szemben.

Fontosnak tartom hangstlyozni, hogy amikor a tervezés politikai karakterérol irok,
akkor ide nem csak a politikai partok és korporaciok altal uralt szférdban folyé
tervezést sorolom. A tarsadalmi mozgalmak, az NGO-k iltal folytatott tevékenység
(pl. zoldek) éppen ugy nem mentes a politikatol, csak az 6 szandékaik mas
értékeken nyugszanak és mas tipusi a feleldsségiik’.

Ez aldl nem kivételek a teriileti mozgalmak sem, de természetesen ez nem osztaly
vagy réteg politizalast jelent. Ebben az esetben az egyén tudata nem, mint a nemzet,
az osztaly vagy valamely makrok&zosség része "funkcional”, hanem mint az adott
teriileti egység lakdjaé, és meghatarozé momentum a teriileti identitds. A teriletileg
elkiiléniild népesség (regionalis, helyi tarsadalom), mint "kis tirsadalom" a terilleti
érdekeket képviseli. A tér elkiilonit, de ebben az esetben integral is, felértékelddnek
a helyi adottsagok és speciélis helyi preferenciak.

Az allokativ tervezés esetében, igy pl. a varostervezésben és a rendezési tervezés
folyamataban méd van arra, hogy ,,a tényeket és az értékeket™ megkillsnboztessék
egymast6l. Erre lehetdséget kinal, hogy az értékvélasztas (célok megfogalmazasa)
€s az ezen alapul6 dontések elkiiloniilnek a tervezési folyamattél. Mint késébb latni
fogjuk, ez a ,,szerencsés” helyzet nem minden tervezési tipusnal (médnal) van igy.
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A tervezés alaptipusai

A kozdsségi tervezés alaptipusai; az allokativ, az innovativ és a radikalis tervezés.
Az eltér6 tipusu tervezési folyamatok (a mdogdttes ,.érdekcsoportok™) gyakran
konfliktusba keriilhetnek egymadssal. Példaul a hagyomanyos tervezés allokativ
szemlélete litkdzhet a fejlodést, a valtozast akarék csoportjaval, kiilléndsen, ha 6k
alapvetd strukturdlis valtoztatdsokat céloznak meg. Ugyanakkor nem helyes
valamelyiket 4ltalaban pozitivnak, haladénak bedllitani, és szembe helyezni a
masikkal, mert mindegyikre sziikség lehet, konkrét esetekben egymdssal nem is
helyettesithetdk.

a) Allokativ tervezés®

Az allokativ tervezés a korlatozottan rendelkezésre ll6 forrasokat igyekszik
elosztani az egymassal versenyzé fejlesztési sziikségletek vagy felhasznalék kozott.
Ez a tervezés tradiciondlis funkciéja és még ma is a leggyakrabban hasznalatos
forma (pl. a kézponti ujraclosztds erre a logikara épiil). A fennallé rendszer, a
meglévo struktira keretei kozott igyekszik a minél hatékonyabb, méltanyosabb vagy
éppen az egyensilyt, a "tdrsadalmi békét" szolgdlé megoldast megtaldlni. A
dontéshozék ellatjdk a tervezdket célokkal és prioritasokkal, a tervezdk pedig a
fennallé korlatok kozétt javaslatot tesznek a konkrét teenddkre. Az allokativ
tervezés tipikus példaja a koltségvetési tervezés, a fizikai tervezés (a teriilet-
felhasznalds szabalyozéasa) és dltaldban a kdzponti dgazati tervezeés.

Az allokativ tervezés /6 jellemzdi:

e el(fel)oszto jelleg: a tervezés targyanak az adott szerepldk, feladatok vagy
funkcidk kozotti elosztasa;

e funkciondlis racionalitds: azon feltételezésen alapul, hogy az informacié
beszerezhetdségének korlatai kozott racionalis dontések hozhatok és a
dontéshozok tudatos értékvalasztasa, a tervezés soran alkalmazott racionalitas,
egymastdl elvalaszthaté és fiiggetlen. Azaz a tervezék tudoményos alapokon
- a megadott keretek kozott - racionalisan cselekszenek és a képviseleti
demokracidban a déntéshozok a ,,k6zjot” képviselik;

®  komplexitds, széleskoriség: torekedni kell arra, hogy minden kapcsol6déd
teriiletre kiterjedjen a tervezok figyelme;

®  egyensuly: a rendszer kiilonb6zo elemei kozott az egyensilyt meg kell tartani,
illetve helyre kell allitani;

®  mennyiségi szemlélet: a tervezés soran, modelleken kell ellenbrizni a javasolt
megoldasok helyességét (input-output, szimulaciés, linearis és dinamikus
programozasi stb. modellek).

Az allokativ tervezés hdrom szerepldje a dontéshozé (politikus, megrendeld), a
tervezd’ (véllalkoz6 vagy biirokrata) és a burokrdcia (végrehajto). Funkcioik jol
elkiildniilnek:

® a politikusok célokat hataroznak meg és valasztanak a lehetséges
alternativakbol,

® g tervezék elemeznek, alternativakat dolgoznak ki, és javaslatokat tesznek,

o g biirokratdk informalnak, végrehajtanak, ellenériznek.
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A folyamat optimélis lefolyasat tobbek kozott korlatozhatja a dontéshozé hatalmi
torekvése, a tervezd szakmai sovinizmusa és a biirokracia konfliktus elkeriilési
hajlama.

Az allokativ tervezés egyik kritikus pontja a déontéshozatal. A dontésekkel
kapcsolatban sok a félreértés. Tisztazandd, hogy ki és mikor hozza a dontéseket. Az
allokativ tervezés soran az alabbi tipusu dontések hozandok:

1. Szakmai feladatot jelenté tervezdi dontések. A tervezd feladata
meghatarozni a sziikséges informaciok és a tervezésben résztvevik korét,
megvélasztani a tervezési mddszert, modellt vélasztani, stb. A dontések a
tervezés folyamatdaban sziiletnek és a tervezék hozzdk azokat.

2. Tervdontéseknek nevezem azokat az érdemi dontéseket, amelyek a célokkal,
prioritdisokkal, tervvaridnsokkal ¢és a végleges terv elfogadasaval
kapcsolatban sziiletnek. Ez is a fervezési folyamaton beliil van, de a tervezés
szitk korén kiviil sziiletik. A dontést hozo lehet szakmai-, politikai testiilet,
egy népesség csoport vagy valasztott képviseldik, stb., de nem a gyakoriati
tervezd munkadt végzok.

A terv végrehajtasa sordan hozandé dontések. A tervezési munkafazist
kovetik, és altaldban nem a tervezok feladata. Egy részik, amely a
végrehajtdssal, annak ellenorzésével kapcsolatos a biirokracia feladata
(monitoring), de amennyiben a koriilmények lényegi kérdések
megvaltoztatasat vetik fel, vissza kell vinni a kérdést az eredeti
déntéshozéhoz (kontroll).

Az allokativ tervezés folvamata:

a feladat pontos meghatarozasa (alapvetd célok prioritasok);
vizsgalat: adatok, informacidk gylijtése, elemzése, prognosztizalas;
koncepciondlas (stratégiai program)

dontéselbkészités;

dontéshozatal;

alternativ lehet6ségek és cselekvéssorozatok kimunkéldsa
(operativ programok);

dontéseldkészités:

dontéshozatal:

végrehajtas;

monitoring;

* kontroll.

— tervezdi feladat

— politikusi, dintéshozoi, megrendeldi feladat

— biirokrdcia feladata

(V5]
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b) Innovativ (fejlesztés-orientdlt) tervezés

A haladds és a valédi problémamegoldas innovativ, fejlesztés-orientdlt
meghkozelitést igényel. Az innovativ tervezés az allokativval szemben nem a mar
meglévé vagy a fennallo trendekbdl eredd forrasok elosztasira, hanem
fejlesztésekre, a jelen meghaladasaras iranyul. Annak érdekében, hogy a tervezok el
tudjdk fogadtatni az 1ij innovécikat, az irdnyitdsi rendszer egészére nagyobb
befolyast kell gyakorolniuk. Vagy kozvetlen részeseivé kell, hogy valjanak a
dontéshozatalnak, vagy meg kell szerezniiik a politika timogatésat.
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Az innovativ tervezés esetében nem annyira az apparatusok biirokratikus ismeretei
a fontosak, hanem sokkal inkabb a vallalkozdi képességek és az innovacickra valo
fogékonysdg.

Az innovativ tervezes jellemzdi:

e fejlesztés-orientdcio: a fennallé rend alapstruktirdjan belil fejlesztések,
innovéaciok kidolgozasa;

*  intézményrendszer valtoztatdsa: az 0j értékek és javaslatok dltalaban az \j
funkcio és hataskor megosztast tételezik fel, azaz 4j intézmények szilkségesek:

e cselekvés-orientdcio: a célok és megvalésitisuk elvalaszthatatlan egységet
alkotnak, ami esetenként a dontésekre €s a megvaldsitasra valé nagyobb
hatasgyakorlast igényel;

e erdforrds mobilizdcid: a tervezd véllalkozoi funkciot teljesit, amikor az 1j
feladatokhoz, intézményekhez erdforrasokat kutat fel, a megvalositas ujszerii
formait kinalja. A déntéshozokkal csak akkor lehet elfogadtatni egy merdben uj
megoldast, ha meg tudjuk mondani, hogy ki, mibél és mit fog csinalni.

Az innovativ tervezés és dontéshozatal folyamata:

1. A tervezés szilkségességének a felismerése és a feladat pontos
megfogalmazasa; (Kezdeményezd lehet a tervezd is!)

2. Téarsadalmi, mindségi szempontok feltarasa:
* a problémidknak nem mint mennyiségi kérdéseknek, hanem mint
tarsadalmi-gazdasagi jelenségeknek az azonositasa és leirasa;
* az aktorok érdekeinek, viselkedésének az elemzése (autondémia mértéke,
legitiméltsdga, miikddésének hatékonysiga, fogékonysiga az innovaciokra,
stb.);
* az intézmények viszonya" az iranyitasi-, dontési rendszerekhez
(Hierarchidban elfoglalt hely, részvételi Ilehetdségek a  dontési
folyamatokban, informacioéaramlas, szervezeti kapcsolatok.);

3. Preferencidk megfogalmazasa és a célok kijelSlése;

4. Az innovaciéra és az innovativ cselekedetekre lehetséges variansok vagy
alternativék kidolgozasa;

5. A dontéshozé meghatarozasa és kills6 doéntéshozatal vagy részvétel a
déntéshozatalban;

6. A megvalositas, illetve a dontés érvényesités figyelemmel kisérése.

¢) Radikalis tervezés

Marx irja Tézisek Feuerbachoz c. munkdjaban (1844), hogy a filozéfusok
killonbbzoképpen interpretaljak a vilagot, a lényeg annak megvaltoztatasa. Ez ars
poeticaja lehet a radikalis tervezésnek. Tapasztalati tény, hogy mély (strukturalis)
valsagb6l nem lehet visszatérni az azt megel6z6 allapotba, hanem alapvetd
(radikélis) valtoztatasokra van szitkség. Valakiknek fel kell vallalniuk, hogy az
allampolgérokat a tarsadalmi 4talakulds irdnyaba mutaté projektek mogé allitsak. A
radikalis tervezés egy olyan cselekvés-sorozat, amely a tirsadalomi-gazdaséagi rend
uralkodé trendjeivel szemben kezdeményez alapvetd strukturdlis valtozdsokat, és
igy kivanja atalakitani a kordbbi folyamatok jellegét. Segitségével olyan uj
struktirak, cselekvések alakithatok ki, melyek nem az uralkods trendek folytatdsa.
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A radikalis tervezés igényli a tervkészités, a dontéshozatal és végrehajtas fuziojat.
A tervezd egy akciGteam tagja. A radikalis tervezés fliggetlen az uralkodo struknira
dontéshozdsi mechanizmusdtél. A tervezd (-team) egyben programalkoté és
végrehajto is, maga szerzi és haszndlja fel a forrasokat és torekszik sajat hatalma
kiterjesztésére és befolyasinak ndvelésére. A tervezb a hivatalos (allami) szféran
kiviil mikodik. Ma a leggyakrabban el6fordulé példék a cselekvés-orientalt
tarsadalmi mozgalmak.

A radikalis tervezés gybkerei visszanyiilnak az utopista, a marxista és az anarhista
tradicidkhoz. Radikalis tervezés a megéllapodott demokricidkban is van, de
altalaban csak a tarsadalmi-gazdasagi lét egyes részterilleteire terjed ki. Ide
sorolhaté szamos szocio-politikai mozgalom és alternativ gazdasagi torekvés.
Példdul kapitalista korillmények kozbtt a szdvetkezeti mozgalom, vagy a
kommunista Kindban a kiilonleges gazdasagi dvezetek beinditasa, szadmos feminista
¢és z0ld mozgalom, és még folytathatnank a sort.

A kliens ebben az esetben nyilvin nem egy ,killsé megrendel5”, hanem maga a
kezdeményezo, illetve a mobilizalt csoport. A projekt pedig a fennallé rend vagy
valamelyik alrendszerének a megvaltoztatasa.

A radikalis tervezés jellemzéi:

o transzformativ elméletre épiil;

» Onfelhatalmazas és nszervezddés;

* hatarok, korlatok nélkiili gondolkodas;
* kapcsolat épités, halézatok szervezése;
e dialdgus, kdlcstnds tanulasi folyamat.

A radikalis tervezés folyamata:

A "fennall6 rend", az adott gyakorlat (vagy bevett szokasok) kritikéja.
Alternativ javaslat kidolgozasa.

Cselekvési stratégia és taktika kidolgozasa.

"Ismeretek" terjesztése, szbvetségesek keresése.

Osszeiitkzés a fenndllé renddel, a meglévé intézményekkel.
Terjeszkedés (siker esetén).

- L
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A tervezés alaptipusainak jellemzéi

ALLOKATIV
INNOVATIV
RADIKALIS
ALAPCEL
fenntartés evolicios fejlodés strukturélis 4talakuls
DONTESHOZO
politikus politikus és a tervezd a cselekvd tervezd
SZEMLELET
mennyiségi mindségi tagadas, massig
FELADAT
egyensily fenntartisa probléma megoldas alapveté viltoztatas

A TERVEZO LEGFONTOSABB KEPESSEGE

racionalités, véllalkozokészség, elhivatottsag,
targyi tudés 0ij irénti fogékonysig meggy(zd képesség

A TERVEZES OSSZEKAPCSOLJA A TUDASTES A
cselekedeteket tarsadalmi ranyitast tarsadalmi atalakulast
A TERVEZO POLITIKAI FELELOSSEGE
"csak" szakmai feleloség  kozepes nagy
A TERVEZOI MUNKA INDITASA ES IDOTARTAMA

megbizds, eseti folyamatos onfelhatalmazas,
eredményfuggd
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Tervezési stilusok

A tervezés stilusat alapvetOen a tervezésnek az irdnyitdsi rendszerben elfoglalt
helye hatirozza meg, amely fiigg a centralizicid (decentralizicio) mértékétdl, az
alkalmazott eszkdzok jellegétol (kdzvetlen - kbzvetett) és a tervezo szandékatol.

Tervutasitds: a terv minden.

Az imperativ tervezés a szovjet tipusa rendszerek jellemzéje. Erdsen centralizalt
és intervencionalista, kételez6 célok és normédk képezik a tervek alapjat. A tervek
konkrét, a részleteket is tartalmazd cselekvési programokat adnak, amelyeket
politikailag elkotelezett specialistdk és biirokratak készitenek. A tervezést és
végrehajtast kozpontilag ellenérzik és szankcionaljak. A tervek egymassal
hierarchikus kapcsolatban dllnak és a magasabb szintiiek kotelezoek az alacsonyabb
szintek szdmara. A tervezési jogosultsagot meghatarozott szervezetekhez kotik.
Stratégiai tervezés (policies planning)’: a terv indikacio.

Célja - a sajat programalkotason kivill - masok cselekedeteinek nem kotelezd
jellegli szabéalyozasa, indirekt befolyasolasa. Felsébb szinteken a rendszer
miikddtetésének altalanos szabalyait alakitjak ki. A fobb sarokpontok betartasa
mellett az alacsonyabb szintek szabadon alakithatjak sajat programjukat. Kozverert
eszkozokkel kivanjdk a tarsadalmi-gazdasagi szereploket befolyasolni. A direkt
iranyitas és beavatkozas csak a kulcsteriileteken engedhetd meg. Strukturalt dontési
mechanizmus miikédik. A tervezéi biirokracian kiviili szakemberek is kaphatnak
tervez6i jogosultsadgot. A tervezdk gyakran, mint tandcsadok miikddnek, igy
kozvetleniil részt vesznek a politika alakitasaban.

Korporativ tervezés: korporacidk kozotti egyeztetés.

A hatalom és a dontések megoszlanak kis szamai intézmény és szervezet kdzott, A
kompetencidk jél elkiiloniilnek, a szervezeti rendszer hierarchikusan strukturall.
Térgyalasok, iterdciok soran alakulnak ki a célok. A korményzati szerveken kiviil a
hatalom egyéb részesei viszonylag fiiggetlenill tervezhetnek. Az egyes
szempontokat kiilén tervezik, majd az eredményeket iitkoztetik. Az egyezségek
hatalmi-politikai jatékok, ami forditva is igaz, a politika-csindlas egyfajta tervezési
folyamat. A résztvevoknek gyakran vétéjoga van a sajat teriiletilket érinté negativ
dontések esetén. A programalakitasban, a hatalomban résztvevék a meglévd
struktira fenntartasaban érdekeltek.

Széles részvételen alapulé tervezés: széleskoril konszenzus kialakitdsdnak az
eszkoze.

Minden érintettet igyekeznek bevonni a tervkészités folyamatiba. Ez elsésorban
olyankor fordul el6, amikor a végrehajids decentralizdlt és a programot
megvalositok megnyerése a megvaldsitas ziloga. A kozOsségek, tarsadalmi
szervezetek is részt vesznek a tervezési folyamatban. A résztvevék onként vallalnak
kitelezettséget a forrdsok biztositdsara és a feladatok ellatasira. A fervezési
Jolyamat kozéppontjdban a tdrgyaldsok folyamata, az érdekegyeztetések, a
konfliktusok feltdrdsa és felolddsa dll. A tervezés menete, struktirdja a
probléméakhoz, a folyamatokhoz idomul, tarsadalmilag alakul, és nem a kdzponti




TET 1997 W 3 Tervezéselméleti alapvetések... 11

biirokracia ,taldlja ki". A tarsadalmi szervezetek maguk is hozzdjarulnak a
programok megvalésitdsahoz. A koézponti hatésdgok szerepe korlétozott, az
informdcié atadés és technikai segitség a dontd eleme. Tervezési szakemberekre
ebben az esetben is sziikkség van, de 6k nem csak a kdzponti biirokracia
alkalmazottjai, hanem fiiggetlen (helyi) szakemberek is lehetnek.

Tranzaktiv tervezés: a kommunikacioé féruma, kdlesénds tanulasi folyamat.

A tranzaktiv tervezés a tudast (j ismeretekké, megvaltozott szemléletté alakitja
folyamatos személyes kapcsolatok soran, amely kdzvetve hat a cselekedetekre. Ez
ritkdbban allokativ, inkdbb innovativ és radikalis tervezést jelent. Elsdsorban a
dontéshozok (tervezék) és klienseik kozott 1évd kommunikaciés szakadék
athidalasara szolgal. Intézmények esetében lényegi kérdés, hogy ki(k) a partnerei a
tervezdknek. A tervezd e folyamatba beviszi az elméleti tudast, a modszertant,
koncepciot, szisztematikus munkat. A kliens a prioritasait, céljait, a realitas érzékét
az alternativak kozotti valasztashoz, a sziikebb, nem publikus informaciokat a
konkrét kériilményekrol, a megvaldsitas részletkérdéseit viszi a folyamatba.

A teriileti tervezés helye e struktiraban

A magyar gyakorlatnak megfeleloen alapvetéen két klasszifikaciot kell
,besorolnunk™:

o fejlesztési és rendezési tipust terveket,

e akillonb6z6 szinteken folyo tervezést.

Ezekre kiilon-kiilon minden komplikacié nélkiil elvégezhetnénk az allokativ,
innovativ és radikalis tervezési besorolast, de ha ezeket egyiitt, a maguk
komplexitasaban nézzilk, akkor egy sajdtos ellentmonddst tapasztalunk. A
fejlesztési tervezés innovativ, esetleg radikalis szemléletii kell, hogy legyen, mig a
rendezési tervezés ab ovo allokativ tipusi. Ugyanakkor minél magasabb teriileti
- szinten folyik a tervezés, annal kevesebb a konkrét rendezési-tervezési feladat és
anndl inkabb fejlesztési tipusinak kellene lennie az ott folyé tervezéi munkanak.
(2. dbra) Ugyanakkor a magasabb szinteknek eo ipso van egy (re)disztributiv,
egyensilyt fenntarté - teriileti szempontbol rosszul értelmezve - kiegyenlito
funkcidja, azaz allokativ. Ez az ellentmondas valds, de nem feloldhatatlan,

Az 1j innovaciok térben pontszertien, azaz a hierarchikus szinteknek megfeleléen,
helyben keletkeznek. Egy alulr6l épitkezd, nem tilszabélyozott, hanem inkébb
indikativ megenged6é tervezési rendszerben a felsébb szintek "felkaroljdk" az
elismert, bevalt. azaz a struktiraba integralédni képes, érdekeiket szolgdlo
ljdonsagokat és ezek térbeli terjedését elosegitik. Ez éppen az allokativ és az
innovativ tervezés hatirmezsgyéjén van. A tervez6 nem vett részt a fejlesztésben, 0j
intézmény kidolgozasaban, de orszdgosan intézményesitheti azt.

A ndlunk Gjra megerdsédni latszé, fentr6l lebonté rendszerben az allokativ
szemlélet dominancidja miatt nem tud az innovativ tipust tervezés eredményeket
felmutatni, igy szitkségszeriivé valhat a radikalis tervezés megjelenése.
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2. ABRA
A rendezési és fejlesztési tervezési feladatok megoszldsa szintenként
(Planning competence at distinct levels of decision making)

rendezési fejlesztési

A A

szintek

v

helyi OrszAgos

A novekvé bizonytalansdg kezelése

A tervezés felkésziilés a jovére. A mai ismereteink alapjan kivénunk cselekvési
programot adni a jov6 szdmara, igy szamolnunk kell a bizonytalansdgi tényezSkkel.
Megalapozott a hagyoményos tervezéssel szemben felhozott azon kétség, miszerint
a mai ismereteink alapjan nem ismerjilk a jov6 generacijanak preferencia-
rendszerét. A sajat célstruktirdnk is valtozik és majdnem biztos, hogy nem azonos a
kdvetkezd generdciok elképzelésével.

Mi ebben az esetben a teend6? Természetesen nem a tervezés elvetése, hanem:
e Korszerii technikat, modelleket kell alkalmazni.
e Az bsszefliggéseket nem determinisztikusan kell értelmezni és kezelni, hanem
sztochasztikusan.
Novelni kell az alternativdk szamat.
Szilkség esetén nem konkrét tennivaldkat, hanem megoldasi algoritmusokat
kell kidolgozni.

e Elfeledhetjiik a klasszikus alapképletet, miszerint felvazoljuk a jovo
idedlképét, majd az azok eléréséhez vezetd utakat, és ezek alapjan allokéljuk a
jelenleg ismert és elfogadott eszkbzoket. Nem a célokbél, hanem az
adottsagokbd! kell kiindulni. Szélesebb korben kell alkalmazni a ,,step by step”
modszert.

Az allapot-tervezésrél a hangsulyt a folyamat-tervezésre kell helyezni.
A blue-print tipusa tervezéssel szemben a folyamatos tervezés, a tervek
folyamatos karbantartasanak gyakorlatat kell bevezetni.

o A fenntarthaté fejlédés/tarsadalom elvének az érvényesitése. A sajit
tevékenységiinket ugy kell megtervezni, hogy az ne jelentsen abszolut korldtot
a jovo generdcidi szamdra. Ebb&l kovetkeznek a természet megdvésanak
kdvetelményei, a nem megijithaté természeti erbforrasokkal valé
takarékoskodas és a megujithaté energiaforrasok hasznélatanak nivelése.

R
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Hibas felfogas, hogy az a jé terv, amelyik megvalésul. J6, ha nem kévetkeznek be
olyan események, amelyek meghitsitjdk egy elképzelés megvalésulasit. De
6nmagaban az a tény, hogy egy tervet valtoztatni kell, karban kell tartani,
visszamendleg nem mindsiti a tervezék tevékenységét. Hibas, ha nem vettek szamba
elére lathato dolgokat, kiilsé 6sszefilggéseket, nem éltek a tudomany leglijabb
vivmanyaival. De nem mindig ez a helyzet. Az élet, a tarsadalmi folyamatok
bonyolultsdga, komplexitdsa nem teszi lehetdvé, hogy a tervezé6 minden
Gsszefliggést feltarjon. Az informaciok sziikossége, beszerzésiik koltségei, az egyén,
a csoport szubjektiv korlatai, a modellezés, az absztrahdlas, a valdsag szitkséges
sematizélasa objektiv korlatokat jelent a tervezésben.

A tervezési tevékenység dokumentumai

E fogalmakat - nem ritkén - egymas szinonimajaként hasznaljuk.

o jovokép: értelmezése kettds:

a) olyan nagy tévlatra sz6l6 allapot-dbrazolas, amely elsésorban a célrendszer
megfogalmazasaban lehet segitségilinkre, igy a koncepcid készitését alapozza
meg és ezért a vizsgélati fazisba tartozik;

b) az elérni kivant j6vé leirasa, - az angol szakirodalomban ,vision™ - igy a
koncepcié meghatarozo része;

e prognozis: fejlodési térvényszerliségek ,mechanikus” elére vetitése, a fobb
trendek meghatéarozasa;

e forgatokényv: a valésziniiségi alapon bekdvetkezd jovokép, amely korlatozott
szamu bizonytalansagi tényez6t is kezel;

e koncepcid/stratégiai program: koherens fejlesztési elképzelések, lehetségek
megfogalmazasa, amely a célmeghatirozas tekintetében érdekegyeztetési,
koordinaciés feladatokat t5lt be és orientdlja a killonbdzé déntéshozokat, és
nem keletkeztet jogokat és kotelezettségeket a tébbi jogalany szamaéra;

o fejlesztési/operativ program: konkrét feladatok (akciok) megfogalmazasa,
eszkozdkkel, a végrehajtasért feleldsvkkel, hataridékkel egyiitt;

* rerv: minden részletében kidolgozott, jovahagyott fejlesztési program, amely
kotelezettséget jelent a végrehajtok szamara.

Az eldzbekben leirtaktol a stratégia eltérd értelmezésével is taldlkozhatunk. Az
egyik nézetcsoport a stratégidt az el6re megfontolt cselekvések olyan dtfogé
keretének tartja, amelynek egymast kovetd részelemei a fejlesztési koncepcid,
program és a killonbdzd projektek. A teriiletfejlesztésrél és -rendezésrol szolo
torvény a stratégiat a fejlesztési program részének tekinti. A | stratégiai program” a
potencialis aktorok szandékainak és forrasoknak az Gsszehangolasa, egy olyan
wkeret”, amelyen belill a konkrét megoldasok keresend6k.
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A tervek idéhorizontja

A tervek id6horizontjanak mindig a rervezendd folyamat jellegéhez kell igazodnia.
Kivétel lehet, amikor egy adott dontéshozé csoport szamara ad programot, ilyenkor
példaul vélasztasi ciklusokhoz is kithet6k az id6horizontok.

Altaldban a multba olyan messze kell visszatekinteni, amilyen tavlatokban elére
szeretnénk gondolkodni. Kivételt képez, ha olyan térés van az adatsorban, ami a
vizsgdlandé adatok Osszehasonlithatésagat megkérddjelezi. (pl. a haboriu eldtti
utolsé beékeévet kell figyelembe venni egy noévekedési, ellatasi, stb.,
Osszehasonlitdsnal, és nem az elsé békeévek valamelyikét. Nem lenne helyes az
sem, ha pl. a légszennyezés mérséklodését az 1990-es adatokhoz képest hatdrozndk
meg.) Mddszertani kérdés, hogyan lehet az adatokat Gsszehasonlithatéva tenni, a
téréspontokat felismerni, stb.

Minél nagyobb tdvlatban gondolunk elére, a mult és a jelen determinisztikus
hatdsa anndl kevésbé érvényesiil, dontési szabadsidgfokunk né, és annal
aggregdltabban kell a tényezoket figyelembe venniink. Az aggregéacio fokozasa
megvéd a részletekben rejlé bizonytalansigokkal szemben, de éppen ezért nem
tudunk a részletekrdl semmit mondani, igy nehéz erre programot épiteni. A
lehetséges jovOvaltozatok koziil ki kell valasztani a kivanatos és az elkeriilendd
véltozatokat. Nem elég csak a kivanatos jovo elérése érdekében programot
kidolgozni, fontos annak meghatdrozdsa is, hogy a nemkivénatos jelenségek
bekdvetkezését elkeriiljiik.

Az id6horizont alapjan a tervdokumentumok késziilhetnek:

e Nagy tavlatra (15-30 év): erre az iddhorizontra nem készithetéek tervek, csak
Jjovokeépek és forgatokonyvek.

o Hosszu tavra (8-15 év): ezek a fejlédés fobb tendenciaival, a fejlodés fobb
iranyaival foglalkoznak. Jelentés feladatuk van a fejlesztési irdnyok
dsszehangoldsaban. Felvazoljak a sziikséges és lehetséges teenddket. Specidlis,
hosszi tavi feladatokhoz részletesebb programot is adhat, de nem ad konkrét
mértékeket. Ezekben kell meghataroznunk a fobb strukturalis véltozasokat. Ez
a fejlesztési koncepcidk, stratégiai programok tipikus id6horizontja.

e  Kozép tavra (3-7 év): a fejlesztés fobb aranyait, a mértékeket hatarozza meg.
Ez nem egyszeriien a hosszii tadvi tervek iddaranyos bontdsa. Szubjektiv
véleményem szerint a tervezhetbség szempontjab6l ez a legfontosabb
idéhorizont. Az elérelatas hibahatarai még elfogadhatéak, és a cselekvéseink
hatdsai mér kézzelfoghatéan jelentkezhetnek. A fejlesztési/operativ programok
tipikus idéhorizontja.

e Rovid tdvra (par hénaptdl 3 évig): konkrét intézkedéseket, teenddket fogalmaz
meg. Konkrét cselekvési program a sziikséges eszkozokkel, a végrehajtasért
felelosek megnevezésével, stb. A dontési szabadsagfok kicsi, multbeli
dontéseink eredményeinek vagy éppen eredménytelenségének,
kovetkezményeinek hatdsa erésebb.
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Jegyzetek

! E téren kiemelkedd Andreas Faludi és John Friedmann munkéssaga. Lasd: irodalomjegyzék.

1 E felvetés helyességét igazolja mas oldalrol Lukovics T. 1997. cikkében.

* Természetesen itt nem a partpolitizalasrol, a pértok és politikusok sajatos (valasztési) érdekeirsl van
elsbsorban szd, habér olykor ennek figyelmem kivill hagyésa is veszélyekkel jarhat,

4 Ez annak ellenére igy van, hogy gyakran a politikamentességet, a tarsadalmi, népi jelleget
hangsulyozzak,

S "A vérostervezoket figyelmezietni kell, hogy a tényeket és az értékeket megkulonboztessék munkéjuk
soran." — interji Denise Scott Brownnal Falu-varos-régié 3. évf. 8-9. sz. 3-6, 0.

5 Ezt néha szabalyozasi (regulatory) tervezésnek is nevezik.

7 Jogi értelemben a tervezoi jogusultsagot €s a tervkészitési jogositvannyal rendelkezét (dontéshozot)
kell megkillonbozietni, de én itt konkrétan a tervezési miiveletek végzoit értem tervezdn.

¥ . ...amikor egy elképzelés konvencionilissa valik ideje jragondolni azt!” (Clarence Stein)

9 A stratégiai tervezés bevezetése tobb kapitalista orszdgban kezdetben a kozpontositas, az allami
hatalom kiterjesztésének az eszktze volt, majd késébb a dekoncentriciot segitette. Nalunk segithetné
egy decentralizalt tervezési rendszer kiépitését ¢s miikodeését.
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PRINCIPALS IN REGIONAL PLANNING
LASZLO FARAGO

Fundamental theoretical approaches of regional planning are discussed in the
study that are based chiefly on J. Friedmann's approach. Establishment and
recognition of the need for modern spatial planning are discussed in terms of
“socialist” (centrally planned) and market-based traditions.

Planning is defined by the author as the analysis of main trends of the past and the
future, specification of main directions of the future development and the range of
devices required to reach them, arrangement of decisions and formulation of the
action program furthermore, political content of the process must be pointed out as
well.

Three types of planning (the allocative, innovative and the radical one) are
discussed in details. The author distinct five “manners” of planning according to
their position in the planning system such as centralised, strategic, corporative and
transactional planning furthermore, planning supported by social activity. In the last
chapter, regional planning is put into the context of the structures described above.



