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ABSZTRAKT: Tanulmanyunk a Covid-19 vildgjérvany és az orosz-ukrdn hébora helyi ko-
z8sségi kozlekedés finanszirozasdra gyakorolt hatdsait tarja fel a harmincezres 1éleksza-
mot meghaladd, helyi koz8sségi kozlekedéssel rendelkezd telepiiléseken. Huszonnyolc
nagy- és kdzépvaroshoz fordultunk kézérdeki adatigényléssel, amelynek eredményeként
a szolgdltatdk altal a megrendelSknek készitett, helyi kozosségi kdzlekedésrdl szdlé
2018.,2019., 2020., 2021. és 2022. évi kdzszolgaltatasi beszdmoldk, illetve a vizsgélt évek-
ben hatélyos, helyi kozlekedés elldtdsdra kotstt kozszolgdltatdsi szerzédések képezték
vizsgélatunk targyat. Az adatok elemzése Gtjan arra a kérdésre kerestiik a valaszt, hogy a
Covid-19 jarvany és az orosz-ukran hdbord hatdsara bekovetkezett valsdg hogyan hatott
a kozszolgdltatast nyajté véllalatok bevételi szerkezetére és az dllami beavatkozds sziik-
ségességére. A tanulmdny megéllapitotta, hogy a helyi személyszallitas szervezésének
kozponti szerepldi az dnkormdnyzatok, akiknek kornyezeti kihivdsokat, tertiletfejlesztési
és gazdaségi hatékonységi szempontokat is dtgondolva kell megoldaniuk e kézszolgalta-
tés biztositdsat. A vizsgdlat alapjan a személyszdllitds finanszirozdsanak két elméleti vég-
pontja figyelheté meg: teljesen ingyenes kozdsségi kozlekedés biztositdsa allami
tdmogatdssal, illetve a szolgaltatds piaci alapokra helyezése, ami a kozszolgaltatds meg-
szlintetését jelenti. Az elemzett magyar telepiilések megoldésai a két széls8ség kozott
helyezkednek el, de egyre inkdbb a kézponti 4llami tdmogatds dominancidjahoz kzelite-
nek. Kiildndsen jellemz8 ez azokra a telepiilésekre, ahol a Voldnbusz Zrt. felelds a kozle-
kedés biztositasaért. Az allami bértdmogatds ugyanis 2017 ota kizdrdlag az allami
tulajdont gazdasdgi trsasdgokat illeti meg, ami torzitja a versenyt a kdzszolgaltatSk ko-
z8tt. A cikk mésik fontos megéllapitdsa, hogy a kozosségi kozlekedés finanszirozdséban a
piaci bevételek szerepe elenyész8, és ezek varhatdan tovabb csokkennek a 2024-t6l érvé-
nyes kedvezményes orszdgos és varmegyebérletek, valamint a helyi kozlekedésben kibs-
vitett kedvezmények hatdsdra. A jelenlegi folyamatok azt mutatjdk, hogy a helyi
koz3sségi kozlekedés fenntartdsa kizdrélag jelentds dllami tdmogatdssal lehetséges, ami
ugyanakkor az alkalmazott tdmogatdsi struktira miatt torzithatja a piaci szereplék hely-
Gsitheti az egyetlen dllami véllalat dominancidjét.
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ABSTRACT: Our study explores the effects of the Covid-19 pandemic and the Russian-Ukrainian
war on local public transport, and more importantly on its financing, in cities with more than
30,000 inhabitants. A public interest inquiry was carried out in 28 cities, which resulted in the
analysis of the public service reports on local public transport for 2018, 2019, 2020, 2021 and 2022,
prepared by the operators for the client, and the public service contracts currently in force for the
provision of local public transport. By analysing the data, we sought to understand how the Covid-
19 epidemic and the recession caused by the Russian-Ukrainian war have affected the revenue
structure of public service providers, and hence the need for public intervention. The study found
that the central players in organizing local public transportation are the municipalities, which
must address environmental challenges, territorial development, and economic efficiency
considerations when ensuring the provision of public services. The analysis reveals two extremes in
the financing of public transportation: fully subsidized public transport through state support, or a
market-based service, which would involve the elimination of public service provision. The
solutions adopted by the analysed Hungarian municipalities lie between these two extremes,
increasingly shifting towards the dominance of central state support. This is especially
characteristic of those municipalities where Voldnbusz Zrt. is responsible for transport provision,
as state wage subsidies are only granted to state-owned companies since 2017, distorting
competition between public service providers. Another important finding is that the role of market
revenues in financing public transport is negligible, and this is expected to decrease further due to
the introduction of discounted nationwide and regional passes effective from 2024, as well as
expanded local transport discounts. Current trends suggest that the sustainability of local public
transport can only be achieved through significant state funding, which, however, may distort the
position of market participants and reinforce the dominance of the state-owned company due to
the state aid system structure.

Bevezetés

Bér a helyi kozdsségi kdzlekedést (személyszallitast) érint8 problémdk hosszd
évekre nydlnak vissza hazdnkban, a Covid-19 jarvény és az orosz-ukrdn haboru
okozta energiavalsig negativ hatdsai e teriiletet is fokozottan érintették. A kdz3s-
ségi kozlekedés szamos kihivassal néz szembe. Eurdpa lakossdganak 75%-a
(Eurostat 2021), Magyarorszdg lakossdgdnak 70%-a (KSH 2024) varosokban él, és
az emberek varosokon beliili kdzlekedési igényei emelkednek a nvekvd lakos-
sdgszam, a technikai fejlédés és az életmédvaltas kovetkeztében. Ha a kézdsségi
kozlekedés nem megfelel8en szervezett, nem elégiti ki a lakossdg igényeit, akkor
kozvetleniil a gépjarmihasznalatot noveli, kdzvetetten pedig a varos élhet8sége
ellen hat, mikézben a kdrnyezet szennyezéséhez is nagymértékben hozzajarul
(Oeschger, Carroll, Caulfield 2020).
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Mikézben az Eurdpai Unid tdmogatja a multimodalis kozlekedést, a helyi kdzossé-
gi kozlekedés szabdlyozasa és biztositdsa tagdllami hatdskdr. Hozzaférhet8sége és
megfizethet8sége, illetve a szolgaltatas tagllami sajatossdgokat is figyelembe ve-
v4 szervezése altaldnos gazdasdgi érdek az EU terminoldgidja szerint (Bartha
2016). Ennek a szolgaltatdsi teriiletnek kiilonleges helyzete van, ami elsésorban
abban nyilvanul meg, hogy mind a fogyasztékat, mind pedig a kozszolgaltatast
nydjté magan-, illetve kozvéllalkozdsokat védelemben kell részesiteni (EUMSz
106 (2); 2012/21/EU hatarozat).

Ekdzben nem hagyhatd figyelmen kiviil, hogy a helyi személyszallitasi koz-
szolgaltatas teljes egészében piaci alapon térténd megszervezése elképzelhetet-
len, hiszen e szolgaltatds csak a tarsadalom sziik kérében tudna tdmogatas nélkiil
rentdbilisan mikddni. Nem mindenki férne egyenléen hozzd, mivel a piac altal
meghatdrozott 4rat csak kevesen tudndk megfizetni. igy, ha mindenki szdméra
biztositani szeretnénk a személyszallitasi szolgéltatast, akkor dllami beavatkozas-
ra van sziikség. Ez hazdnkban a szolgaltatd veszteségeinek kompenzaldsaban, il-
letve a 1370/2007/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, valamint a
személyszéllitdsi szolgéltatasrdl sz616 2012. évi XLI. tdrvény (tovabbiakban: Sztv.)
48.8 (2) bekezdése alapjdn, az tn. ésszer(i nyereség biztositdsaban jelenik meg.
Hatékonysagot javitani az adott teriiletre vonatkozd kizdrélagos jogok biztosita-
saval és megfeleld min8ségli palyazati feltételekkel lehet, azonban az dllam nem
hérithat minden kockdzatot az ellatasért felelSs piaci szerepl8kre.

A vélsagok hatdsdra bekdvetkezd valtozdsok a kozdsségi kozlekedés teriile-
tén is éreztetik hatdsukat: a tagéllamok beavatkozasi lehet8ségei béviiltek (Bartha,
Horvéth 2019). A Covid-19 jarvany és az orosz-ukrdn habord nyoman kibontako-
z6 energiavalsdg tovabb neheziti a kozszolgdltatd vallalkozasok fennmaradasat és
néveli az dllami tdmogatdsok (kompenzacidk) szikségességét az egész Eurdpai
Unidban. Mig a Covid-19 jarvany az utasszam csSkkenésével a bevételek kiesését
eredményezte (Werner et al. 2021), addig a szomszédos harmadik orszdgban zaj-
16 hdbort az energiakoltségek - és ezzel a kiaddsok - névekedését okozta.

Magyarorszag energiafligg6ség szempontjabdl az Eurdpai Unié egyik legin-
kabb kitett orszadganak tekinthetd, igy a 2022. évben kezd8d8 orosz-ukran hdboru
okozta energiavélsagban is fokozottan érintetté valt. Hazdnkban mar a fenti vél-
sdgok elétt is tobb probléma meriilt fel a kzosségi kozlekedéssel kapcsolatban,
mind a finanszirozas oldalardl, mind pedig az elérhet§ szolgéltatds mindsége te-
kintetében. A helyi kdz3sségi személyszallitas szervezésének kozponti szereplsi
az dnkormdnyzatok, melyeknek kdrnyezeti kihivasokat, illetve teriiletfejlesztési
és gazdasagi hatékonysdagi szempontokat is dtgondolva kell megoldaniuk e koz-
szolgéltatas biztositasat. E kérdéskorok koziil mi a helyi kdzosségi kozlekedés
finanszirozasat vizsgéaltuk 2018 és 2022 kozott huszonnyolc nagy- és kbzépvaros
szamviteli beszdmoldinak elemzése Gtjan. Az adatok és dbrak vonatkozdsdban
egy-egy varos olykor kimarad, aminek okat az adott helyen megindokoljuk. A
személyszallitds finanszirozdsanak két elméleti végpontja van: dllami tdmogatds
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biztositdsdval ingyenessé tenni a tomegkozlekedést, vagy annak megsziintetésé-
vel teljesen piaci alapokra helyezni a szolgéltatdas biztositdsat. A vizsgélt magyar
telepiilések megoldasai 2018 és 2022 kozott a két szélséség kozott helyezkedtek
el, viszont hipotézisiink szerint ezen a skdlan egyre kozelebb keriiltek az 4llami
tdmogatds dominancidjahoz. Kiilondsen igaz ez azokra a telepiilésekre, ahol a
Volanbusz Zrt. latja el a helyi kozosségi kozlekedést.

Elméleti alapok

Nemcsak széttdredezett a kdzosségi kozlekedés szabalyozasa, de magat a kifeje-
zést sem haszndljdk sem az eurdpai, sem pedig a hazai jogszabalyok. Az

1370/2007/EK rendeletben a személyszallitasi kdzszolgéltatas fogalma szerepel: a

jogszabaly definicidja szerint ezek ,,a nyilvanossdg szdmdra megkiilonboztetés

nélkiil és folyamatosan nyujtott altaldnos gazdasagi érdekd személyszallitdsi

szolgaltatdsok.” A személyszallitasi szolgaltatasrdl sz616 2012, évi XLL torvény is

ezt a fogalmat hasznélja, és az autdbusszal vagy kotottpalyds jarmivekkel, szer-
z8dés alapjan, dij ellenében végzett személyszallitast, valamint a kapcsolédd ki-
egészitd szolgdltatdsokat érti alatta (2012. évi XLI. térvény 28§ 8.).

A témaval Ssszefiiggd legjelent8sebb EU-jogszabaly az Eurdpai Parlament és

a Tanécs 1370/2007/EK rendelete, amely a vastti és a koziti személyszallitasi

kdzszolgaltatas alapjait fektette le. A rendelet tulajdonképpen egy piacfeliigyele-
ti szabalyozdsi rendszernek ad keretet. A beavatkozas sziikségessége abbdl a felis-
merésbdl fakad, hogy ,,szdmos, dltaldnos gazdasagi érdekd sziikségletet kielégitd

orszagos személyszéllitdsi szolgaltatds nem mikodtethetd kereskedelmi ala-
pon” (1370/2007/EK preambulum (5) bekezdés). Ezért sziikséges ,,annak megha-
tarozdsa, hogy a kozosségi jog szabalyainak megfelelden az illetékes hatdsagok
hogyan avatkozhatnak be a személyszallitas teriiletén az olyan altalanos érdek

szolgéltatdsok nydjtasdnak biztositdsa érdekében, amelyek tbbek kozott szadmo-
sabbak, biztonsagosabbak, magasabb mindségliek vagy alacsonyabb kdltséggel

jérnak, mint azok, amelyek nyujtdsét a piaci verseny lehet6vé tenné” (1370/2007/

EK 1. cikk (1) bekezdés). A felsorolt pontok kéziil a mennyiségi (szdmossdg) és a

koltségszinttel kapcsolatos elvardsokat emelnénk ki. Beavatkozas hidnydban

egyes tertliletek ellatas nélkiil maradndnak, mivel pusztan piaci tényez8k alapjan

a szolgaltatds nyujtdsa alacsony vagy negativ megtériilési mutatdkat eredmé-
nyezne. Az tizleti kockdzatot néveli (és egyben belépési korlétot jelent), hogy a

kiilonbo6z8 kozlekedési szolgaltatdsok nydjtdsa magas beruhdzasi koltségekkel jar.
Kiilondsen igaz ez akkor, ha egy véllalkozé 1j belépbként, jarmiivek és kiszolgald

infrastruktira nélkiil kezdene szolgaltatdst nyujtani. Ezekben az esetekben nem-
csak a jarmd, hanem a fenntartdshoz sziikséges kiszolgald és kozlekedési infra-
struktdra (pl. jorm(karbantartdsi bazis, forgalomirdnyité helyek) kiépitése is

magas beruhdzdsi koltséget jelent. Az ellatasért felel8s szervezet jellemz8en csak
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a forgalomiranyitdshoz k6t8d68 ingatlanokat biztositja és adja at lizemeltetésre a
szolgdltaténak. A jarmivek karbantartdsahoz sziikséges infrastruktira kiépitése
(amennyiben nem rendelkezik mér ilyennel) a nyertes szolgaltat6 feladata. Ez a
megkdzelités tikrozédik példdul Debrecen 2009. évi palyazati kifrdsaban, Nyir-
egyhdza és Kecskemét autébusz-beszerzésében, valamint Szombathelyen a forga-
lomirdnyité épiilet dtaddsdban. A belépési korlatok csokkentése érdekében az
allam komoly szerepet vallal a kézlekedési infrastruktira épitésében és fenntar-
tdsdban, masrészt gy teremt versenyhelyzetet, hogy az illetékességi teriiletén
meghatdrozott feltételekkel, palydzat utjdn meghatarozott iddre, kizdrélagossa-
got ad a nyertes(ek) szdmdra és ,, kdzszolgltatdsi ellentételezés” formdjaban biz-
tositja a szolgdltatds nyujtasdhoz sziikséges nettd koltség fedezetét, illetve egy
ésszer(i nyereséget (1370/2007/EK melléklete 6. pont). Az illetékes hatésdg dont-
het tgy, hogy belsé szolgéltatét biz meg az illetékességi teriiletén a személyszal-
litasi feladatok ellatdsdval. Ennek azonban szigoru feltételei vannak: az érintett
hatésagnak tulajdonosi jogokat kell tudnia gyakorolni a bels8 szolgaltaté felett,
amely mds hatéség teriiletén nem nyujthat szolgéltatést.

A kozosségi kozlekedés legfontosabb hazai jogszabélyai az EU-jogforrdsokon
tal a személyszallitasi szolgéltatasokrdl sz816 2012. évi XLI. torvény és a helyi 6n-
kormanyzatokrdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény. A részletszabélyokat szdmos
mads, dgazati jogszabdly bontja ki, példdul a koncessziérdl, a kdrnyezet védelmé-
nek éltaldnos szabélyairdl, az épitett kdrnyezet alakitdsardl és védelmérdl, az
arak megéllapitasardl, valamint a teriiletfejlesztésrdl és teriiletrendezésrél sz416
térvények (Varga, Lovas 2024). Emellett szdmos, témdhoz kapcsolddé helyi 6n-
kormdnyzati rendelet és korményrendelet (9/1988. (XII. 20.) MT rendelet, 261/2011.
(XL 7.) Korm. rendelet, 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet) is hatdlyban van.

A helyi kozosségi kozlekedés finanszirozasa

A helyi koz6sségi kozlekedés finanszirozdsara vonatkozé szabalyok Magyarorsza-
gon is széttéredezettek és Ssszetettek. Attekintve a huszonnyolc vizsgélt telepii-
1ésen m(ikodd személyszallitasi kdzszolgéltatd vallalatok kiaddsait 2016 és 2022
kozott, megéllapithatd, hogy a kiilonbsz8 koltségnemek ardnya évrdl évre hason-
1éan alakult. Egy szolgéltatévaltast kvetéen azonban az ardnyok véltozhatnak:
ez figyelhetd meg az 1. dbrdn ldthatd Szombathely esetében.

A kiaddsok (kiesett bevételek) egy részét a jogszabalyokban el8irt kiilsnbsz8
menetdij-kedvezmények adjdk. Egyes tdrsadalmi csoportokat ugyanis érzéke-
nyebben érintenek a magas szolgaltatasi dijak, ezért - rdjuk tekintettel - 1éteznek
szocidlpolitika-orientélt dijtdmogatdsok. A jogszabélyok meghatarozhatnak szol-
galtatok dltal kotelez8en biztositandd menetdij-kedvezményeket, melyek fogal-
mat a 2012. évi XL térvény definidlja. E kedvezmények ugyanakkor koltségeket
jelentenek a szolgdltaté szdméra, melynek a kies8 bevételeit (részben) kompen-
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zaljak, Az ellentételezésre vonatkozd legfontosabb jogszabdaly a szocidlpolitikai
menetdij-tdmogatds megéllapitdsdnak és igénybevételének szabdlyairdl sz416
121/2012. (V1.26.) kormédnyrendelet, amely a dijmentes és a kedvezményes (tanu-
16, nyugdijas) utazasok utdn fizetendd arkiegészités igénylésének feltételeit és
mértékét tartalmazza. A dijmentes utazasok arkiegészitésének fajlagos mértéke
fiigg a telepiilés lakossdgszamatdl, tipusatdl (f6varos, megyei jogi varos, egyéb
telepiilés) és attdl, hogy csak autébusz, vagy kotottpélyés kdzlekedés is miiksdik-
e az érintett telepiilésen. A fajlagos tdmogatdsi Osszeget havonta allapitjak meg. A
kedvezményes bérletek esetében az értékesitett szelvények darabszdma és a tele-
piilés tipusa alapjan szdmitjék ki a szocidlpolitikai menetdij-tdmogatast. A rende-
letben meghatérozott fix dsszegi fajlagos dijak mértékét a rendelet megalkotasa
éta nem médositottdk, igy napjainkban elmondhaté, hogy az arkiegészités mér-
téke nem éri el a teljes 4ru bérletek dijat.

1. dbra: A helyi autébusszal végzett személyszallitas koltségeinek megoszldsa
Szombathelyen (2018-2022)
The distribution of costs for local bus transportation in Szombathely (2018-2022)
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Forrds: a szerz6k szerkesztése (beszdmoldk alapjdn)

A kézforgalmd személyszallitasi utazasi kedvezményekrdl sz4816 38/2024
(I1.29.) korményrendelet 1. sz. mellékletében meghatérozottak alapjan kiilénbs-
z8 okokbdl ingyenesen utazék - tobbek kozott a 6 év alattiak, a 65 év felettiek, il-
letve a fogyatékossdggal él6k - utdn tovabbi tdmogatasra is jogosult a helyi
onkormanyzat. Ez a teleptilés lakossdgszaman alapszik, nem a tényleges ingyenes
utazdsok szdma alapjan hatdrozzak meg. Mivel a legtobb telepiilés lakossdgszdma
csokken, az ingyenes utazdsok utdn jard térités is csdkken. A nyugdijas bérletek
utan jard drkiegészités is egyre kisebb, ugyanis a nyugdijkorhatdr fokozatos eme-
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1ése (2022-t8l 65 év) miatt egyre kevesebb a 65 év alatti nyugdijas: 8k olyan ked-
vezményes aru bérlettel utazhatnak, amely utdn szocidlpolitikai tdmogatast igé-
nyelhet a szolgdltaté. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy az ingyenes utazdsok
teljes kor( mérését sehol sem sikeriilt megoldani, és a tényleges bevételkiesés
mértéke sem hatdrozhaté meg egzakt médszerekkel.

Tovabbi kérdéseket vethet fel a kozalkalmazottaknak jaré dijkedvezmény is,
melynek a posztszocialista orszdgokban - igy Magyarorszagon is - nagy hagyo-
maénya van (T6nkd 2016). Ez a kedvezmény azért lehet problémads, mert jellemzd-
en nem a megcélzott réteg szamit a leginkdbb rdszoruldnak, igy a tdmogatds
redisztribicids hatdsa torzité lehet (Gwilliam 2002).

Egyes dnkorményzatok dénthetnek gy, hogy meghatarozott feltételeknek
megfeleld utasok esetében tovabbi kedvezmények nyujtdsat irjak eld a szolgalta-
t6 szdmadra. Ilyen példaul a kisgyermekes bérlet Debrecenben, a 6-15 évesek dia-
koknak adott tovabbi kedvezmények Tatabdnydn, vagy a helyi lakossdg altal
szimbolikus 6sszegért igénybe vehetd szolgaltatds Egerben. Ha az 6nkorméanyzat
el8irja e kedvezmények biztositdsat, akkor a szocidlpolitikai menetdij-tdmogatas-
hoz hasonlé menetdij-kiegészitést is biztosit a szolgaltaté szdmara.

A kedvezményeken kiviil mas tényez8k is hatdssal vannak a helyi kozosségi
kozlekedés finanszirozdsara. Erdemes megemliteni, hogy 2020 éta a telepiilések
helyi ipar(izési addbdl szdrmazé bevételeit elsédlegesen a kdzosségi kozlekedés-
sel kapcsolatos feladatellatasra kell forditani (2011. évi CLXXXIX. térvény 13. §
(3) bekezdés, 1990. évi C. térvény 36/A. §). Azonban a koronavirus-jarvany okdn a
telepiilések egy részétél jelentSs helyi ipar(izési adét vontak el, illetve t5bb tele-
plilést érintett a kiildnleges gazdasagi 6vezetek kialakitdsa is, ami az dnkormdny-
zatok szdmadra tovabb nehezitette a helyi kozdsségi kdzlekedés ellatdsat (Lovas
2020). Bevételkiesést jelent egy kordbbi forrds megsziinése is: a telepiilési énkor-
manyzatoknak tobb éven keresztiil, az éves koltségvetési torvény alapjan lehetd-
ségiik volt palydzat Utjdn normativ tdmogatdst igényelni a helyi kozdsségi
kozlekedés miikodési koltségeinek finanszirozdsara. Ezt a palyazati lehet8séget
ugyanakkor 2020-ban mar nem hirdették meg, ami tovabb nehezitette a helyi 6n-
kormdnyzatok feladatellatdsat és csokkentette autonémidjukat.

2017-t8l a minimélbér emeléséhez kapcsoléddan a Nemzeti Fejlesztési
Minisztérium kdzvetlen vagy kozvetett tulajdonosi joggyakorldsa ala tartozd,
egyes tobbségi dllami tulajdonu gazdaségi tarsasdgok bérkompenzaciéban része-
stilnek. Ez érinti a tobb telepiilésen helyi szolgaltatéként is miikdds Volanbusz
Zrt.-t (illetve jogel8djeit) is (1160/2017. (111. 22.) Korm. hatdrozat). A bérkompen-
zacidt a szolgaltatd bevételeként, az adott telepiilésre ardnyositva allapitjak meg,
ezzel csokkentve az dnkormdnyzatok altal fizetend§ ellentételezés mértékét. Ez
a lehet6ség ugyanakkor a bels§ szolgaltatét miikodtetd, valamint az egyéb,
nem allami tulajdond piaci szerepl6t megbizé 6nkormdanyzatok esetében nem all
rendelkezésre.
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Anyag és médszer

Tanulmanyunkban a Covid-19 jarvany és az orosz-ukrdn hdboru helyi kozosségi
kozlekedés bevételi szerkezetére és finanszirozasara gyakorolt hatasait tarjuk fel,
a harmincezres lakossagszdmot meghaladd, helyi kozosségi kozlekedéssel rendel-
kezd hazai telepiiléseken. Osszesen huszonnyolc varoshoz fordultunk kézérdeki
adatigényléssel, melynek kdszonhetSen a kozosségi kdzlekedésrdl késziilt 2018.,
2019., 2020., 2021. és 2022. évi kdzszolgaltatasi beszamoldk, valamint a helyi koz-
lekedési feladatok ellatdsara kotott, ezekben az években hatélyos kozszolgaltata-
si szerz8dések képezték vizsgalatunk targydt. A 2. dbran latszik, hogy a legtsbb
varosban a Voldnbusz Zrt. (63%), illetve belsd helyi szolgéltat6 (28%) végzi a ko-
z0sségi személyszallitasi szolgaltatdst a vizsgalt években.

2. dbra: Helyi koz6sségi kozlekedést biztositd szereplSk tipusai a vizsgalt varosokban (2022)
Types of actors providing local public transportation in the cities under study (2022)
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Forrds: a szerz8k szerkesztése (beszdmoldk alapjdn)
A telepiilések lakossdgszdma ardnyos a kor méretével. Ahol egy vdros tobb szinnel van jelélve, ott egységes
rendszerben tobb kiilénbszd szolgdltatd is részt vesz az elldtdsban.

A beszerzett adatok sszehasonlithatésdga szempontjabdl korlatozé ténye-
z6t jelent a beszdmolSk - akdr még azonos szolgaltatd esetén is - eltérd szerkeze-
te. Bar a szolgéltatdk és az onkormanyzatok gazdalkoddsi adatok tekintetében
adatszolgéltatdsra kotelezettek a Kézponti Statisztikai Hivatal és a Kozlekedéstu-
domadnyi Intézet felé is, ezek az adatok hidnyosak és jellemz8en az lizemi muta-
tékra korldtozédnak. Az egyes szolgéltatok kozotti dsszevethetéséget konszoli-
daltan biztosité adatbézisok jelenleg nem allnak rendelkezésre.
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A legtdbb vérosban évtizedek éta a Voldnbusz Zrt. (illetve jogelddjei) bizto-
sitjdk a helyi autébuszokkal bonyolitott kézforgalmu személyszallitast. A kiilon-
allg tarsasagok Gsszevondsa 2019. oktdber 1-jén tortént meg. Ezen idSpont eltt
az orszag egyes teriiletein mas-mas szolgaltatd latta el a vizsgdlt kozfeladatot. A
kozszolgéltatasrdl késziilt beszdmoldk szerkezete eltérd: ezért kiilondsen az
egyéb bevételek és a kozvetett koltségek esetében dllnak rendelkezésre hidnyos
informdcidk, rdaddsul ezek mdgott a szdmitdsi médszerek (pl. eredménykimuta-
tas tipusa) is eltérhetnek. Az utasforgalmi és miiszaki adatok a szolgaltaték be-
szamoldi és a Kozponti Statisztikai Hivatal kiilon kérésre teljesitett adatszol-
galtatasa alapjan keriiltek bele a vizsgalatba. Az eltéréseket tisztitassal kezeltiik,
alapadatforradsként a szolgéltaték informdcidira épitkeztiink. A bevételeket ere-
detiik szerint kiilonitettiik el, fiiggetleniil attdl, hogy azokat ténylegesen honnan
kapta a szolgéltatd. A normativ tdmogatast dllami forrdsnak tekintettiik, annak
ellenére, hogy arra az 6nkormdanyzat nyujt be palydzatot és az Snkormanyzat
fizeti ki a szolgéltaténak.

Farkas a cs6nakban: a k6z6sségi kozlekedés allami tAmogatasa
Altaldnos jellemzék

A kdz6sségi kozlekedés lehet helykozi vagy helyi személyszéllitds, amelybdl az
utébbi a helyi 6nkormdnyzatok (Métv. 13. § (1) bek. 18. pont, 23. § (4) bek. 1. és
10. pont) hatdskdrébe tartozik. Ez a helyi 6nkorményzatok szdméra - a f8varosi
onkormanyzat kivételével - 5nként véllalt feladat. igy a telepiilés 4llapitja meg a
helyi személyszéllitasi kozszolgéltatasok irdnti igényt, szervezi meg a szolgalta-
tast, illetve vélasztja ki a benydjtott palydzatok alapjan a megfeleld szolgaltatét
(2012. évi XLI torvény 2. § 8. pont, 4. § (4) bek). A kdzponti korményzat felelds
tehét a helykozi, mig a helyi nkormanyzat a helyi kézlekedés megszervezéséért.

Tobb esetben sziiletett egylittmiikddési megallapodas egyes helyi énkor-
manyzatok és a felel8s miniszter kozott arrdl, hogy az adott Snkorményzat illeté-
kességi teriiletén a helykdzi személyszallitasi szolgaltatast végz8 Volanbusz Zrt. -
egy 100 %-ban 4llami tulajdonban 1év8 gazdalkodd szervezet - is részt vegyen a
személyszéllitasi kozszolgéltatdsban, kiegészitve ezzel a helyi szolgéltaté felada-
tat. (Kecskeméten példaul 2022-td a telepiilésen beliil utazdk helyi dijtermékkel
vehetik igénybe a Volanbusz Zrt. és a MAV START Zrt. helykdzi szolgaltatasait is.)
A vizsgdlt nagy- és kdzépvarosok koziil Szombathelyen és Kecskeméten e kdzszol-
galtatast maganvallalkozas latja el, a tobbi esetben belsd szolgaltatd vagy a Vo-
lanbusz Zrt. a teljesitésre kotelezett. Az utdbbi tarsasdg jellemz8en kisebb
lakossdgszamu telepiiléseken jelenik meg, mig a nagyobb vérosok a bels szolgél-
taté intézményét alkalmazzék (1. tablézat).
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1. tablazat: Helyi koz6sségi kozlekedést biztositd vallalatok a vizsgalt varosokban (2022)
Companies providing local public transportation in the cities under study (2022)

Debrecen DKV
Miskolc MKV
Pécs Tiike Busz
Belsd szolgéltatd ,
Tatabdnya* T-busz
Kaposvar Kaposvari
Kozlekedési Zrt.
Veszprém™* V-busz
Vegyes Szeged SZKT
Nyiregyhaza, Nagykanizsa, Békéscsaba, VOLANBUSZ Zrt.
Zalaegerszeg, Baja, Eger, Gydr, Székesfehérvir,
Allami vallalat Szolnok, Sopron, Salgétarjan, Dunaujvaros, Erd,
Szekszard, Véac, Ozd, Godsllg,
Mosonmagyardvar, Hédmez6vasarhely***
Szombathely Blaguss Agora
Magénvallalat Kecskemét**** Hungary Kft.

Inter Tan-Ker Zrt.

Forrds: a szerz8k szerkesztése

* Tatabdnya: 2018. janudr 1-t8l a T-Busz, el6tte a KNYKK Kozépnyugat-magyarorszdgi Kozlekedési Kozpont
(Voldnbusz Zrt. jogeldd).

** Veszprém: 2019. janudr 1-t8l a V-Busz, elétte az ENYKK Eszaknyugat-magyarorszdgi Kozlekedési Kozpont
(Voldnbusz Zrt. jogeldd).

*#* Hédmezdvdsdrhely: Az dnkormdnyzat 2021-ben felmondta a Voldnbusz Zrt. kdzszolgdltatdsi szerzédését, de
az 2023. december 31-ig szolgdltatott, annak ellenére, hogy 2021. mdrcius 1-t6l az 5nkormdnyzat a Jovdny Busz
Kft.-t bizta meg szolgdltatds elldtdsdval.

K Kecskemét: 2020. janudr 1-t6l az énkormdnyzat kézlekedésszervezdt iizemeltet, amely pdlydzat tjdn az
Inter Tan-Ker Zrt.-t bizta meg a szolgdltatds elldtdsdval.

A szolgéltaték hdrom tipusa (magdn, dllami, belsd) kdzott nemcsak mind-
ségbeli, hanem bevételi struktirdban mutatkozs kiilsnbségek is fellelheték. igy
tehat ahhoz, hogy megértsiik a kiilonbséget az dllami szerepld, a belsé szolgalta-
té, illetve a piaci véllalkozas altal ellatott helyi k6z3sségi személyszallitas kozott,
latnunk kell, hogy miként néz ki e kézfeladat finanszirozésa. Négy forrascsopor-
tot kiilonithetiink el: az utasok altal fizetett dijakat, a kézponti koltségvetési ta-
mogatdsokat, a helyi dnkormdnyzati forrdsokat, valamint az allami és &nkor-
manyzati forrdsokon kiviili egyéb piaci alapt bevételeket. A k6z3sségi kozlekedés
finanszirozasdnak dsszetétele telepiilésenként eltérd szerkezetet mutat a vizsgélt
vérosokban (Téth 2019).

Utasok dltal fizetett dijak
Az utasok altal fizetett dijakhoz szdmoltuk a pétdijakat is: ezek mértéke a menet-

dij-bevételekhez viszonyitva kicsi, igy a torzit6 hatdsuk elhanyagolhaté. Az uta-
sok altal megfizetett dijakbdl ugyanakkor a szolgéltatds nem tarthaté fenn,



Fenntarthatd iton? A helyi kdzdsségi kozlekedés finanszirozdsi kérdései Magyarorszdgon... 175

mikdzben a viteldijak a lakossdg drérzékenysége és mas kozlekedési alternati-
vak miatt nem emelhet6k jelent8sebb mértékben. Az utazas dijanak meghat4-
rozésa nem egyszer( feladat: a felel8s szerepléknek Gsszetett gazdasagpolitikai,
kdrnyezetvédelmi és szocidlpolitikai célokat kell figyelembe venniiik (Goeverden
et al. 2006). Két széls8séges eset kiilonithetd el: egyrészt, amikor teljesen ingye-
nes a tdmegkozlekedés (pl. Esztorszag févarosaban, Tallinnban, vagy péld4ul
Bajdn és Egerben), mésrészt, amikor az dllam drasztikusan csékkenti az dllami
tdmogatdsokat és a piaci viszonyok felé tereli a szolgéltatdst (pl. az Egyesiilt
Kirélysag a buszkdzlekedési 4gazatban - London és Eszak-Irorszag kivételével - tel-
jes dereguldciét valdsitott meg1986-ban). Magyarorszagon a helyi k6zdsségi
kozlekedés a kettd kozott helyezkedik el: ahogy a tanulmanybdl is latni fogjuk,
hazankban a kézszolgéltatd koltségeinek jelentds részét nem az utasok éltal
fizetett dijak és a piaci alapd bevételek képezik, hanem az 4llami tdmogatdsok
és az 6nkormdnyzat sajat forrasai.

Helyi énkormdnyzati forrdsok

Az Snkormdnyzati forrasok két részre oszthaték: ellentételezésre (ami a miiko-
dési koltségek bevétellel nem fedezett részét kompenzélja) és ritkdbban eléfor-
duld, fejlesztési célbdl nyujtott tdmogatasra. Az dnkormdanyzat finanszirozza a
szolgéltats veszteségét és ésszerii nyereségét (személyszéllitésrdl sz616 térvény
48.§ (2) bekezdés). Az ésszerli nyereség fogalma azonban nem tisztdzott sem
hazai, sem pedig EU-szinten: olyan ,,gumi” elvrél van szé, aminek értelmezése
mindmadig dllandé tagéllami kibuvdas alapja lehet, ha egyes véllalkozdsoknak az
allamok szubvencidt szeretnének nyujtani (Horvath 2014). A deficitfinansziro-
zés tovébbi hatrdnya, hogy csokkenti a hatékonysagot és elveszi a feladat racio-
ndlis ellaitdsanak motivaciéjat. Tobb szolgéltaté esetében is, de jellemz8en az
allami tulajdond Voldnbusz Zrt.-vel kotott kozszolgaltatdsi szerz8désekben, a
raforditdsok szdzalékos ardnydban hatdrozzdk meg az ,,ésszer(i” nyereséget. Ez
nem igazan teszi érdekeltté a szolgéltatdt a koltséghatékony mikddésben. Mig
a nagyobb raforditds tobb bevételt eredményez, addig az ellatasért felelds hatd-
sag - megfeleld szakmai apparatus hidnydban - csak minimadlisan tudja ellen-
drizni a szolgéltatd teljesitését, a beszdmoldban megjelenitett ardnyositott
kdltségek pedig nagyon nehezen, csupén a teljes beszdmold és a részletek isme-
retében vizsgalhatdk feliil.

Az 8nkormdnyzati ellentételezési csoporton beliil szerepld fogyasztéi arki-
egészités (pl. kisgyermekes bérlet) is e bevételi kategéridba tartozik, ha a szol-
galtaté mds onkormdnyzati tulajdont gazddlkodé szervezettdl tdmogatést vagy
véglegesen dtadott pénzeszkozt kapott.
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Kozponti koltségvetési tdmogatdsok

A harmadik nagy csoportba a kdzponti kormanyzat altal nyujtott tdmogatdsok
tartoznak, melyeket négy kategéridba oszthatunk: az dllami forrasa fejlesztési ta-
mogatds, a kozdsségi kozlekedés normativ tdmogatésa (21/2014. (IV.18.) NFM
rendelet), a kedvezményes jegyek utédn jaré fogyasztéi arkiegészités (szocidlpoli-
tikai menetdij-tdmogatds), illetve az dllami tulajdonosi szerkezet miatt kizardlag
a Volanbusz Zrt.-nek jard bértdmogatés kiilonboztethetd meg. Megjegyzend,
hogy az 6nkormdnyzat 4ltal igényelt normativ és EU-tdmogatds is dllami forras-
bél szdrmazd bevételnek szamit, fliggetleniil attdl, hogy azt a szolgaltatd kdzvet-
leniil kapja-e, vagy az nkormdnyzat utalja 4t a szolgéltatd részére.

Kiilon alkategériaként kezeljiik az dllami tulajdond szolgéltatéknak 2017-t61
nydjtott bértdmogatast. E tdmogatasi tipus jelen témat érintéen csak a Volanbusz
Zrt.-nél jelenik meg, ahol a beszdmoldkban nevesitve is feltiintetik. A kiilon alka-
tegdria oka a bértdmogatds mértéke, valamint az, hogy ennek 6sszege csokkenti
az énkormdanyzatok irdny4ba megfogalmazott ellentételezési igényt. Alldspon-
tunk szerint ez a tétel torzithatja leginkabb a piaci versenyt a szolgaltatdk kozott,
hiszen az édllami gazdélkodé szervezeteknek juttatott bértdmogatds nem jar a
szektorban sem a maganvallalkozdsoknak, sem pedig a bels§ szolgaltatok-
nak (3. 4bra).

3. dbra: Az dllami forrdsok ardnya a vizsgalt varosok helyi koz8sségi kozlekedést biztosité
véllalatainak bevételében (2022)
The share of state funding in the revenue of companies providing local public transportation
in the cities under study (2022)
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Forrds: a szerz8k szerkesztése (adatszolgdltatds alapjdn)

Kaposvdr és Tatabdnya esetében az dllami tdmogatds magas ardnya fejlesztési céli tdmogatdsokbdl adddik,
Erden pedig a helyi szolgdltatds alapvetden helykozi jaratokkal torténik, ezért a helyi szolgdltatdsra esé bértd-
mogatds ardnya kicsi.



Fenntarthatd iton? A helyi kdzdsségi kozlekedés finanszirozdsi kérdései Magyarorszdgon... 177

Az dbran nem szerepel Szeged és Kecskemét, mert e varosoknak annyira bo-
nyolult a koltségszerkezete, hogy annak elemzése kiilon tanulmany targyat ké-
pezhetné. Kaposvar és Tatabdnya esetében az dllami fejlesztési tdmogatasbdl
vasdrolt Uj buszok targyévre esd halasztott bevételként jelennek meg a beszdmo-
18ban. Erden a Voldnbusz Zrt. minddssze egy énallé helyi vonalat {izemeltet, a
szolgaltatds tobbi részét helyi dijtermékkel igénybe vehetd helykozi vonalak biz-
tositjak, ezért magas az utasok altal fizetett bevétel. Hédmez&vasarhelyen a vizs-
galt években elszdmoldsi vita miatt parhuzamosan miikédstt a kordbban
megbizott Volanbusz Zrt. és az 5nkormdanyzat ltal Gjonnan szerz8dtetett Jovany
Busz Kft., melynek jaratait ingyen hasznédlhattdk az utasok. E jaratok kéltségeit az
onkormdnyzat finanszirozta.

Piaci alapii bevételek

A negyedik csoportot az egyéb piaci alapu bevételek képezik. Ezek alaptevékeny-
séghez szorosan kapcsolédé kozlekedési bevételekbdl (kiilonjarat, szerz8déses ja-
rat, rekldmbevétel), masrészt szamviteli szempontbdl egyéb bevételnek szdmité
tételekbdl dllnak: az dllami vagy dnkormdnyzati forrasbdl szdrmazé és tdmoga-
tasként kapott pénzek ugyanakkor nem tartoznak ide.

Az allami és a piaci szerepl6k bevételének szerkezete

Ebben a részben két varos helyi k6zosségi kozlekedési feladatokat elldtd szolgal-
tatdjat hasonlitjuk 6ssze, az 6nkormdnyzatokkal kotstt kdzszolgaltatdsi szerz8dé-
seik és kozszolgélati beszdmoléik elemzése alapjan. Valasztdsunk egyrészt
Szombathelyre esett, ahol 2022-t6] piaci alapon m(ikodé kiilsG szolgéltaté 1atja el
a helyi kozlekedési kozszolgaltatast. Masrészt Székesfehérvart vizsgaltuk, mert
ennek a varosnak a lakossdgszdma és szerkezete hasonlit a leginkdbb Szombat-
hely véarosdhoz, mikézben itt 2022-ben is a Voldnbusz Zrt. latta el a helyi k6zossé-
gi kozlekedési feladatokat. A két varos Gsszehasonlitdsa lehet8séget teremt arra,
hogy a bevételek szerkezetének valtozasat megfigyeljiik szolgéltatévaltas esetén.

A szolgéltatdk bevételeit a kdzszolgéltatdsi szerz8désekben ugyanolyan
szerkezetben hatdroztdk meg mindkét varosban, de Szombathely esetében kiks-
totték, hogy a felsoroltakon kiviil semmiféle koltségigénye nem lehet a szolgalta-
ténak, igy az minden réforditdsanak - fejlesztésének, beruhdzasianak és miiks-
désének - a koltségét maga koteles viselni.

A 4. dbra a Szombathelyen m(ikdé szolgaltatd bevételi szerkezetét mutatja.
Vildgosan kivehetd, hogy a cég Gsszes bevétele - az Snkormanyzati miikodési ta-
mogatdssal parhuzamosan - folyamatosan nétt 2018 és 2022 kozott. A bevétel
szerkezetében 2020-tdl latunk jelent8sebb valtozasokat. Ettdl az évtdl ugyanis a
helyi 6nkorményzatok nem palyazhattak a kézponti koltségvetésbél normativ ta-
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mogatdsra, masrészt pedig - feltételezhet8en a Covid-19 jarvény hatdsdra - az
utasoktdl szarmazé dijbevételek is csokkentek. 2022-t8l az dllami tdmogatdsok
még jelentdsebb zsugoroddsat figyelhetjiik meg: ez annak kdszoénhet8, hogy a
Volénbusz Zrt. helyett a Blaguss Agora Hungary Kft. (teh4t egy magéanvallalkozs)
vette 4t a kozosségi kozlekedés biztositasat, igy a bértdmogatds mint allami szub-
vencié kiesett. E folyamatok az nkormanyzati miikédési tdmogatdsok jelentds
novelését tették szikségessé.

4. dbra: A helyi kozforgalmu személyszéllitds bevételei Szombathelyen (2018-2022)
Revenues from local public passenger transport in Szombathely (2018-2022)
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Székesfehérvaron a Voldnbusz Zrt. l4tta el a helyi k6zosségi kozlekedést a
vizsgalt idészak egészében. Az 5. dbran megfigyelhet, hogy Szombathelyhez ha-
sonldan nétt a vallalat Gsszes bevétele, mikzben az utasoktdl szarmazé dijbefize-
tések tobbnyire csokkentek 2018 és 2022 kozott. A bevételek szerkezete annyiban
valtozott az &t év alatt, hogy - Szombathelyhez hasonléan - 2020-td] Székesfe-
hérvir sem igényelhetett normativ tdmogatast a kdzponti kiltségvetésbél. Ennek
ellenére - a Volanbusz Zrt.-nek nydjtott bértdmogatasnak kdszénhet8en - az 4l-
lami tdmogatds mértéke mindvégig jelentls maradt. Ez pedig csokkentette a szol-
galtaté igényét az 6nkormdanyzat dltal nyujtott miikodési tdmogatasra. A 4. és 5.
dbra Gsszevetésébdl latszik tehat, hogy a helyi 6nkormdnyzatoknak jobban meg-
éri a Volanbusz Zrt.-t vélasztani, hiszen igy kevesebb énkormanyzati énerdre van
sziikség. Ez f8ként a kisebb anyagi eréforrassal rendelkezd telepiiléseken képes a
kozosségi kozlekedés piacanak torzitdsara.
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5. dbra: A helyi kézforgalmu személyszallitds bevételei Székesfehérvaron (2018-2022)
Revenues from local public passenger transport in Székesfehérvdr (2018-2022)
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Konklaziék

A helyi kdzdsségi kozlekedéssel kapcsolatos feladatok megszervezése - mds eurd-
pai orszdgokhoz hasonldan - Magyarorszagon is az 6nkormanyzatok (4llam) fel-
adata. Ez adddik a szolgdltatdsi tertilet természetes monopdliumjellegébdl, a
hatrényos helyzetben 1év6 csoportok kiszolgaltatott helyzetébdl, a kiilonb6z4
tevékenységek egymidstdl fliggésébdl (pl. egységes menetrend, sdvhaszndlat), a
teriileti egyenlStlenségekbdl és az Eurdpai Unid kdrnyezetvédelmi céljainak meg-
valdsitdsara irdanyuld torekvésekbél. Az dllami beavatkozas sziikségessége e terti-
leten vitathatatlan. Ezt az Eurépai Unid is elismerte, az Eurdpai Parlament és
a Tanécs 1370/2007/EK rendelete pedig megszabta azokat a kereteket a tagalla-
mok szdmdra, amelyen beliil szabadon szervezhetik helyi k6zosségi kozlekedési
feladataikat.

A helyi személyszallitds megszervezésének kdzponti szerepldi a helyi 6nkor-
manyzatok, akiknek kdrnyezeti kihivasokat, teriiletfejlesztési és gazdasdgi haté-
konységi szempontokat is dtgondolva kell megoldaniuk e kézszolgaltatds biz-
tositdsat. A tanulmdny a helyi kdz6sségi kdzlekedés finanszirozasanak kérdését
vizsgélta huszonnyolc nagy- és kozépvdros szamviteli beszamoldinak vizsgélata
utjan. A személyszallitds finanszirozasanak két végpontjat allapitotta meg: allami
tdmogatds biztositdsaval teljesen ingyenessé tenni a tomegkdzlekedést, vagy an-
nak megsziintetésével piaci alapokra helyezni a szolgaltatast. A vizsgélt magyar
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telepiilések megolddsai a két szé1s8ség kozott helyezkednek el, viszont a skélan
egyre kozelebb keriilnek az dllami tdmogatas dominancidjahoz. Kiiléngsen igaz ez
azokra a telepiilésekre, ahol a Volanbusz Zrt. felel8s a kdzosségi kozlekedés bizto-
sitdsdért. Ennek oka tobbek kdzott a 2017 Sta nyujtott, kizdrdlag az 1160/2017.
(I11. 22.) kormanyhatérozatban megjelslt, dllami tulajdonban 4llé gazdaségi tarsa-
sagoknak juttatott bértdmogatds, ami nem illeti meg sem a kdzosségi kozlekedési
feladatokat ellaté magéanvallalkozdsokat, sem a bels§ szolgaltatdkat, ily médon
torzitva a szolgdltaték kozotti versenyt. A bértdmogatds Gsszege ugyanis csok-
kenti az 6nkormanyzat 4ltal fizetendd, a szolgaltatd részére nytjtandé ellentéte-
lezést, ezért el8bbinek ugyanazon mindségli és mennyiségli szolgaltatdsért
magasabb 3sszeget kell fizetnie, ha belsd szolgéltatét alkalmaz vagy piacon mi-
kdd§ szolgéltatétdl rendeli meg a kozszolgéltatdst. Emiatt az Snkormdanyzatok
ddntd tobbsége a kordbban is szolgéltatd Voldnbusz Zrt.-t vélasztja. A belsd szol-
galtatéra valté dnkormdnyzatokndl folyamatosan csékkent a miitkodésre kapott
llami tdmogatés ardnya (Jénds 2022). Ezeket az 6nkormdanyzatokat az motivélta
szolgéltatévaltasra, hogy ugy lattdk: belsd szolgaltatéval rugalmasabban tudjak
ellatni a kozfeladatot. Tatabanydn 2017-ben kiilon motivacidt jelentett, hogy pa-
lyazati dton Uj autébuszokat tudtak beszerezni.

A masik fontos megallapitas, hogy a kdzdsségi kozlekedés finanszirozdsaban
cs6kkend mértékben vannak jelen a piaci bevételek, melyek a 2024-t41 érvényes
kedvezményes orszagos és varmegyebérletek és a helyi kozlekedésben kibdvitett
kedvezményi korok (pl. 14 éven aluliaknak tbb vdrosban ingyenes kozlekedés)
eredményeként varhatéan tovabb csokkennek. Ezek az intézkedések egyrészt tid-
v6zlend8k mind kdrnyezetvédelmi okokbdl, mind pedig az élhetd véros koncep-
cidjanak megvalésitasa (pl. varosi torléddsok csokkentése) szempontjabdl, hiszen
a tomegkozlekedési eszk6zok népszer(ivé vélasaval e célkitiizések is hatékonyab-
ban megval6sithatdk. Azonban csupdn a menetdijak csokkentésével, illetve eltor-
1ésével nem novelhetd jelent8sen az utasszdm, ha a kdzosségi kozlekedés meg-
szervezése sordn nem kerdil sor a mindségi kdvetelmények (pl. eljutdsi id8 csok-
kentése, jaratbdvités, kiilonbdz8 csoportok - nék, gyerekek, fogyatékossaggal
8168k - igényeinek figyelembevétele) komplex beépitésére. Az eddigi folyamatok oda
vezettek, hogy a helyi kozosségi kdzlekedés csak jelentds dllami tdmogatdssal tart-
hat6 fenn, ami azonban alkalmas lehet a piaci szereplSk helyzetének torzitdséra, az
egyetlen dllami vallalat (,farkas a csénakban”) dominancidjanak megerd&sitésére.
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